GUVERNUL ROMANIEI
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In conformitate cu prevederile art. 111 alin.(1) din Constitutie,

Guvernul Romaniei formuleazad urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 528 din 17 iulie 2002 pentru aprobarea O.G. nr. 22/1999
privind administrarea porturilor si serviciilor portuare.

I. Principalele reglementari

Conform Expunerii de motive, propunerea legislativa are ca obiect
de reglementare completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999
privind administrarea porturilor §i a cdilor navigabile, precum §i
desfdasurarea activitdtilor de transport naval in porturi §i pe cdi
navigabile, republicatd, in sensul "de a obliga agentul economic care
detine in proprietate sau in folosinta drumuri i cdi ferate din interiorul



porturilor sd permitd, in conditii nediscriminatorii, utilizarea acestor
infrastructuri de cdtre orice agent economic care activeazd in portul
respectiv....contra unui tarif care nu trebuie sd fie prohibitiv".

I1. Observatii si propuneri

1. Misura propusa, constdnd in obligatia agentilor economici
respectivi de a oferi accesul nediscriminatoriu la infrastructurile
portuare pe care le detin in proprietate sau in folosintd, cu perceperea
unor tarife comparabile cu cele ale administratiei portuare pe teritoriul
cireia 1si desfisoard activitatea este contrard prevederilor art. 135 din
Constitutie, potrivit carora "Economia Romdniei este economie de piatd,
bazatd pe libera initiativd §i concurentd"”, statul avand obligatia de a
asigura "libertatea comertului, protectia concurentei loiale, crearea
cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie”.

Pe de altd parte, unul din principiile de baza ale dreptului civil si
comercial este acela al libertdtii contractuale, cu aplicabilitate generala,
potrivit cdruia - in privinta incheierii contractelor - partile isi manifesta
liber vointa in sensul nasterii, modificarii, transmiterii $i stingerii unor
drepturi si obligatii, vointa persoanei fizice sau juridice fiind tinutad
numai de dispozitiile legale care privesc ordinea publicd si bunele
moravuri. |

2. Dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 22/1999, republicata,
instituie suficiente parghii si garantii de naturd sd anihileze tendinta
unor agenti economici de a manifesta un comportament "agresiv si de
monopol".

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 23 alin. (2) din acest act normativ,
"In porturile unde infrastructura apartine domeniului privat atributiile
administratiei sunt indeplinite de o persoand juridicd, desemnatd de
cdtre proprietarul infrastructurii”, aceste atributii fiind, printre altele:
aplicarea politicilor portuare si a programelor de dezvoltare a
infrastructurilor portuare si a cdilor navigabile, elaborate de cétre
minister, asigurarea functionalitdtii porturilor si a infrastructurii de
transport naval, administrarea acestora etc.

De asemenea, potrivit art. 25 alin. (1) lit. b) din ordonanta,
autoritatile portuare au obligatia de a pune la dispozitie utilizatorilor
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infrastructura de transport naval in mod nediscriminatoriu, in
conformitate cu reglementdrile in vigoare.

3. Norma juridica propusa la alin. (2) este echivocd, de naturd a
crea confuzii. Astfel, nu rezultd cu claritate care este natura juridicd a
sanctiunii preconizate a fi aplicate agentilor economici, ce semnificatie
se doreste a se imprima termenului de "recidiva”. Precizam ca institutia
juridica a recidivei are o fizionomie proprie, conturatd prin dispozitiile
Codului penal, ea neputand fi incidentd in cauza.

4. Precizam ca Legea nr. 528/2002 nu este act normativ de sine
statator, ci de aprobare a Ordonantei Guvernului nr. 22/1999. Or,
potrivit prevederilor art. 60 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata,
"Dispozitiile de modificare §i de completare se incorporeazd, de la data
intrdrii lor in vigoare, in actul de bazd, identificdndu-se cu acesta.
Interventiile ulterioare de modificare sau de completare a acestora
trebuie raportate tot la actul de bazd."

Mentionam ca titlul actual al Ordonantei Guvernului nr. 22/1999,
astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 528/2002, este. "privind
administrarea porturilor si a cdilor navigabile, precum §i desfasurarea
activitdtilor de transport naval in porturi si pe cdi navigabile".

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele expuse, Guvernul nu sustine
promovarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



